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PREFATA

Una dintre disciplinele cu mare cautare in randurile economistilor
este contabilitatea. Aceasta disciplina, de cele mai multe ori anostd, este
insufletita datorita ravnei si discretiei profesorilor de a reda, atat sintetic,
cat si analitic, coordonatele contabilitatii.

Lucrarea de fata se adreseaza acelor studenti dornici sa descifreze
fundamentele contabilitatii, s3 avanseaza elemente de noutate in ceea ce
priveste abordarea contabilitatii din spectrul finantarii institutiilor publice,
avand ca instrument si limite totodata, bugetul public de venituri si cheltuieli.

Sunt avansate astfel o serie de propuneri privind abordarea eficienta
a cheltuielilor publice, metode de atragere a veniturilor publice si de alocare
optima a acestora in vederea satisfacerii rationale a principalelor nomencla-
toare de cheltuieli, fiind cunoscut indeobste necesitatea armonizarii
procesului de alocare a resurselor cu interesul general, acela de realizarea
unui echilibru intre principalele forte societale.

Lucrarea de fata prezinta o abordare complexa, in 8 capitole, a
disciplinei ,,Contabilitatea institutiilor publice”, urmareste o alocare optima
a veniturilor in urma imbunatatirii ratei de prelevare a lor.

Consideram ca aceasta lucrare, este rod al unei bogate experiente In
domeniu a autorilor, oferind o sansa in plus de ameliorare a activitatii de zi
cu zi a celor prezenti in lumea contabilitatii, sporindu-le eficienta.

Poate ca cel mai important demers al autorilor este realizarea unei
analize critice asupra sistemului contabil actual in cadrul institutiilor
publice. In acest context, propunem o serie de elemente de noutate in ceea
ce priveste metodele si practicile contabile privind structurile bilantiere.

Prin prisma acestor valente ale cartii, consideram ca specialistii si
mai ales studentii, vor fi determinati in studiul acestei lucrari, fiind
indreptatiti sa solicite autorilor clarificari, particularizari si explicatii.



Capitolul I

SECTORUL INSTITUTIILOR PUBLICE - LOCUL, ROLUL
SI IMPORTANTA ACESTUIA PE PLAN INTERNATIONAL
SIiN ROMANIA

1.1. Definirea si cadrul legal privind institutiile publice

In conformitate cu prevederile Legii privind finantele publice
nr. 500/2002, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 597 din 13
august 2002, cu modificarile si completarile ulterioare, institutiile publice
includ: Parlamentul, Administratia Prezidentiala, ministerele, celelalte
organe de specialitate ale administratiei publice, alte autoritati publice,
institutii publice autonome, precum si institutiile din subordinea acestora
indiferent de modul de finantare a acestora.

Legea privind finantele publice locale nr. 273/2006, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 618 din 18 iulie 2006, cu modificarile si
completdrile ulterioare include In categoria institutiilor publice si institutiile
publice locale, respectiv comunele, orasele, municipiile, sectoarele munici-
piului Bucuresti, judetele, municipiul Bucuresti, institutiile si serviciile
publice din subordinea acestora, indiferent de modul de finantare a
activitatii acestora.

In ceea ce priveste definirea institutiilor publice in majoritatea
cazurilor se fac numeroase confuzii. Daca am pune intrebarea: ,Care din
urmdtoarele entitdti le considerati institutii publice? (Ministerul Finantelor
Publice, Institutul National de Statisticd, Universitatea Valahia din
Targoviste, Regia Autonomd de Transport Bucuresti)”, sigur raspunsul va fi
Jtoate!”, argumentul fiind ca toate apartin statului. Putem trage concluzia,
urmare acestei intrebari ca nu se cunoaste care este sfera de cuprindere a
sectorului public. Definifia datd de reprezentantii Fondului Monetar
International este aceea ca sectorul public, pe de o parte include entitatile
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ce apar{in administratiei guvernamentale centrale si locale, iar pe de alta
parte include entitatile cu scop productiv, implicate In mecanismele pietei
in obtinerea de profit.!

Urmare a celor de mai sus, institutiile publice sunt acele entitati
care apartin administrafiei guvernamentale centrale si locale care
furnizeaza servicii publice pentru satisfacerea nevoilor colective, au ca
obiectiv bunastarea sociala si nu maximizarea profitului si sunt finantate In
majoritatea cazurilor din bugetul public (de stat, local, asigurari) si sunt
infiintate prin legi sau hotarari de guvern date in acest sens.

1.2. Clasificarea si sfera de cuprindere a institutiilor publice

Institutiile publice din Romania reprezinta acele organisme prin
care statul si unitatile sale administrativ-teritoriale isi organizeaza si
desfasoara activitatile.

Clasificarea institutiilor publice se realizeaza conform urmatoarelor
criterii:

Dupa natura activitatii, institutiile publice se impart in:2

o institutii de administratie publica, reprezinta acele institutii
de interes central sau local care exercita puterea legislativa:
Guvernul, ministerele, consiliile judetene, primariile;

o institutii de specialitate cu caracter functional, reprezinta
acele institutii care fac parte din domenii precum: cercetare,
invatamant, cultura aparare, ordine publica, sanatate,
asigurari, juridic, fiscal;

o institutii deliberative - sunt acele institutii ce reprezinta
puterea legislativa la nivel central si local precum:
Parlamentul, consiliile locale si partea deliberativa a
consiliilor judetene.

Dupa sfera de interes:

o institutii de interes national - sunt institutiile care desfasoara
activitati cu impact la nivel national

1 Finance Statistics Manual, International Monetary Fund, 2001.
2 Tiron-Tudor, A., Gherasim, I, Tecar, S. (2003), Contabilitatea institutiilor publice de
fnvdtdmant superior, Editura Dacia, Cluj-Napoca, p. 10.
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o institutii de interes local - sunt institutiile care desfasoara
activitati cu impact la nivel local, judet sau unitate
administrative teritoriala

o institutii cu personalitate juridica - sunt institutiile care
au patrimoniu propriu, buget de venituri si cheltuieli, isi
conduc contabilitatea proprie, au conturi deschise la unitatile
de trezorerie, Intretin relatii cu tertii, iar conducatorii
acestora au calitatea de ordonatori de credite bugetare;

o institutii fara personalitate juridica - sunt acele institutii care
functioneaza distinct pe langa institutiile cu personalitate
juridica sau in subordinea acestora, dar nu 1isi conduc
contabilitatea proprie, nu au cont deschis la unitdtile de
trezorerie, iar conducatorii acestora nu au calitatea de
ordonatori de credite bugetare (exemplu: crese, gradinite,
scoli, unele clinici universitare, etc).

Dupa nivelul ierarhic:

o institutii ierarhic superioare - sunt institutiile care au
competente si drepturi sporite in desfasurarea activitatii,
respectiv In repartizarea si utilizarea fondurilor;

o Institutii ierarhic inferioare - sunt institutiile care au acces
la mijloacele bugetare aferente nevoilor numai prin
intermediul institutiilor ierarhic superioare.

Dupa regimul de finantare:3

o integral din bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de
stat, bugetele fondurilor speciale, dupa caz;

o din venituri proprii si subventii acordate de la bugetul de
stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele fondurilor
speciale, dupa caz;

o integral, din veniturile proprii.

Dupa modul de prezentare:

o institutii publice la nivel central: Presedintia, Parlamentul,
Guvernul, ministerele precum si alte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale;

3 Legea finantelor publice nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.
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o institutii publice la nivel local: consiliile judetene, consiliile
locale, primariile precum si alte institutii publice de interes
local.

Dupa domeniul in care isi manifesta autoritatea:

o institutii publice care actioneaza in domeniul legislativ:
Parlamentul (respectiv Senatul si Camera Deputatilor),
consiliile judetene si consiliile locale;

o institutii publice care actioneaza in domeniul executiv:
Guvernul, ministerele, prefecturile, primariile;

o institutii publice care actioneaza in domeniul judeca-
toresc: Inalta Curte de Casatie si Justitie, Consiliul Superior al
Magistraturii, parchetele, instantele judecatoresti.

Dupa obiectul activitatii sau modul de finantare al activitatii
curente si de capital:*

o institutii administrative: ministerele, prefecturile, primariile,
alte organisme centrale;

o Institutii de specialitate: justitie, procuratura, invaiamant,
medicale.

Sfera de cuprindere a institutiilor publice este vasta, deoarece prin
acestea statul actioneaza in toate domeniile vietii economice si sociale.
Notiunea de institutie publica este definita atat de catre Legea finantelor
publice cat si de Legea finantelor publice locale.

Principalele sfere de activitate ale institutiilor publice sunt:
administratia publica;
invatamantul;
cultura;
cercetarea stiintifica;
sanatatea;
apararea national3;
ordinea publica;
activitatile de interes strategic;

o O 0O 0o o 0 o o0 O

justitia;

4 lonescu, L., Contabilitatea institutiilor din administratia publicd, Editura Economic3,
Bucuresti, 2001.
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